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RESUMO: Este trabalho problematiza as transformacgdes na universidade publica brasileira e
suas implicac@es para o trabalho docente. Pressupde-se que a crise institucional enddgena da
universidade tem se acirrado pelo seu histérico vinculo com o projeto de Estado nacéo,
caracteristica das universidades na América Latina. Parte-se de leituras tedricas do campo de
politicas educacionais no século XXI, sobretudo das intervengdes neoliberais na universidade
publica a partir de 1990. Portanto, € uma reflexdo de cunho conceitual, tendo como base os
principais autores que discutem a universidade publica brasileira. O eixo central € a
ponderacdo de Santos (2004) sobre a democracia interna pautada no seu corpo docente da
universidade como forma de superacgdo de sua crise. Pontua-se que os preceitos neoliberais na
universidade ganharam espaco nas Ultimas décadas e, o trabalho docente tem sido atingido
pela l6gica da produtividade, atendendo ao modelo de regime flexivel do capital. Nas dltimas
décadas a investidas neoliberais tem reconfigurando o trabalho docente e desestabilizado a
democracia interna da universidade. Diante desse cendrio a universidade como uma sociedade
especifica, com regras baseadas em sua democracia interna encontra-se pressionada pelas
regras econdmicas que protagonizam as politicas publicas educacionais, especificamente para
0 Ensino Superior. No entanto, a proposicdo de uma ldgica universitaria autbnoma que se
contraponha ao atual movimento neoliberal da educacdo superior, sé pode se materializar na
superacdo de sua crise. Desse modo, o professor universitario e considerado ator importante
para a democracia interna da universidade publica, ocupa um lugar estratégico para uma
resisténcia criativa a contrarreforma neoliberal da universidade brasileira.
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Introducéo

Este artigo objetiva discutir o trabalho docente na universidade’ e suas
reconfiguracGes a partir de 1990, momento historico considerado marcante para a educagdo
no Brasil. O recorte cronoldgico considera que nesta década foram deflagradas

transformacdes na educacao e na universidade publica que ganharam marcha no século XXI.
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Na década de 1990 a América Latina foi alinhando-se as politicas neoliberais que ja
estavam em curso na Europa e EUA desde 1970, com a diminuigéo das responsabilidades do
Estado-nacdo, em um movimento orquestrado de perda de direitos no mundo do trabalho e
ajustes estruturais para atender a incapacidade de acumulacdo do capital (ANTUNES, 1999).

O campo educacional como bem social é diretamente atingido pelas politicas
neoliberais, sobretudo, pela criacdo de condigdes para privatizacdo desses bens como salde e
educacdo na reforma do Estado. No Brasil a propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBN) n° 9394/96 reflete esse cenario controverso, repleto de transformacdes
macroestruturais da reforma neoliberal do Estado-nacdo, associada ao clima nacional de
redemocratizacéo do pais.

Apdbs oito anos da apresentacdo do primeiro projeto de lei da LDBN n° 9394/96,
permeada pelo movimento intenso de forcas em disputa a lei expressa hibridismo e polifénia.
As vozes contidas nela agregam concepcdes antagonicas®, e suas generalizagbes a tornaram
para Cunha (1997) uma lei minimalista pelo reduzido nimero de artigos, que ndo permite
regulamentar a educacao nacional. Seu carater minimalista, aos decretos e atos normativos
conferiu o poder de legislar sobre a educacao nacional.

Para Cury (1997) a LDBN n° 9394/96 pelo discurso da qualidade e exceléncia atribui a
educacdo a conotacdo de produto (CURY, 1997). Essa concepgdo abriu caminho para
considera-la servigo a ser consumido e ndo direito a ser garantido. Assim, o viés neoliberal de
‘servigos educacionais’ se instalava nas bases da legisla¢do nacional.

A legitimagdo da educagdo como ‘servigo educacional’ foi liberalizada em 1998 pela
Organizagdo Mundial do Comércio, por meio da Agenda do Acordo Geral sobre Comércio e
Servicos (AGCS) (SILVA, 2012). A sintonia da nova LDBN com a OMC desvela o
alinhamento da educacdo nacional as orientacBGes internacionais, mediada por organismos
multilaterais, como o0 Banco Mundial (BM).

Nesse cenario complexo, é importante pontuar que as ‘orientagdes- prescritivas’ do
BM, que figura como mediador do neoliberalismo no meio educacional transita em reunides

internacionais influenciando as politicas publicas educacionais de varios paises na América

* O primeiro projeto da nova LDBN foi entregue pelo legislativo em 1988 pela Comissdo de educagdo da
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concepgdes de linhas de pensamento antag6nicas, a contradicfes dessa lei beiram ao absurdo de admitir o
magistério para exercer a docéncia nos anos iniciais do ensino fundamental e legislar que a formagdo minima
para a atuacgéo no ensino fundamental seja em Ensino Superior.



Latina. A Conferéncia de Educacgéo para Todos em 1990 foi uma reunido com a presenca do
BM e considerada um marco histérico, dada ades&o a suas ideias na legislagdo nacional®.

No ambito da universidade publica o conhecimento como produto tem recebido fortes
criticas de estudiosos como Santos (2004), Silva (2012), Sguissardi (2000), Mancebo, Maués,
Chaves (2006), Coelho (2006) e outros. Mas o avango dessa abordagem com a ‘pesquisa
aplicada’ ampliou-se nos ultimos anos como desdobramento da diferenciacdo de
financiamento da universidade publica, bem como a abordagem pragmatica da formacéo
académica. Recentemente a Lei de Inovacdo Tecnoldgica n® 10.973 de 2004 incentiva a
pesquisa cientifica e tecnoldgica em ambientes produtivos potencializando a parceria da
universidade publica com o setor produtivo do capital.

E a partir desse cenario que o trabalho docente é abordado, em um cenario de pressao
neoliberal para o direito a educacdo ser convertido em servi¢co. Assim, o conhecimento é
mercadorizado e cria-se uma ambiéncia universitaria que fere a autonomia intelectual dos
professores universitarios.

Para Santos (2004), os professores universitarios mantem a democracia interna da
universidade pelo seu poder politico ideologico. Por isso, a pressdo empresarial de a
universidade estar a servigo do capital “exige a proletarizagdo de docentes e pesquisadores”
(p. 102), para desestabilizar o ethos® interno da universidade publica assentada na autonomia
intelectual.

Destarte, considera-se que o ethos interno de liberdade académica perpassa pela
capacidade de ‘resisténcia criativa’ dos professores universitarios. A discussao dos impactos
no trabalho docente das transformacdes da universidade nas ultimas décadas muitos nos diz
do avanco das orientacBes neoliberais no meio universitario.

Este trabalho se pauta em uma revisdo da literatura sobre a universidade e, o trabalho
docente na universidade publica brasileira. A discussdo promove uma imersdo no campo das
politicas publicas de educacgdo superior, para compreender a repercussdo das transformacdes
gestadas na década de 1990 na universidade publica e no trabalho do professor.

Os escritos estdo organizados em duas partes articuladas. Na primeira faz-se uma
abordagem do cenario neoliberal de 1990, pontuando seus fundamentos e sua influéncia na

politicas publicas da educacdo superior mediadas pelo Banco Mundial.

* Essa Conferéncia é considerada um marco na educacéo da América Latina ao impor ‘orientagdes’ baseada na
teoria do capital humano. No Brasil suas concepgdes repercutem na propria LDBN n° 9394/96.

> O termo ethos (palavra grega) é utilizado nesse texto como o significado de sintese de costumes, normas
gestadas no interior da universidade publica que a distingue de outras instituicbes de educacdo superior.



Na segunda parte do texto, a crise institucional o desenraizamento das bases
democréticas da universidade publica alcada a condicdo organizacdo social também é
abordada. Discute-se, sobretudo, a intensificacdo o trabalho de professor universitario na
universidade publica imersa em uma crise institucional constituida historicamente.

Compreende-se que as transformac6es na universidade publica a partir de 1990 altera
a légica do trabalho docente, o que acirra sua crise e alinhando-a aos preceitos neoliberais de

educacéo.

Neoliberalismo contemporéneo: o viés economicista na educacdo superior a partir de
1990

A década de 1990 no esteio do movimento de reforma dos Estados-nacdo, com
rupturas politicas sociais e econdmicas para instauracao de bases neoliberais, tem sido ponto
de partida de muitas pesquisas na América Latina. O neoliberalismo atinge a educacao até
entdo abordada como direito convertendo-a em servico, impondo uma nova logica as
instituicGes educacionais.

Para entender a dimensdo das transformacgdes que a investida neoliberal provocou na
educacdo, especificamente na universidade publica, é necessario ponderar sobre o
neoliberalismo contemporaneo e o novo modelo de acumulacdo capitalista, chamado de
‘acumulagao flexivel’.

Para Harvey (1993) o regime de acumulagdo flexivel possibilita 0 movimento do
capital em busca de novos nichos lucrativos, com a dispersdo e fragmentacdo da producéo
econbmica. O regime de acumulacdo flexivel tem como fio condutor a flexibilizacdo do
trabalho, do mercado flexivel e véarias dimensdes da vida do homem. O capital financeiro tem
um lugar importante nesse modelo, pela sua capacidade de transitar nos nichos lucrativos de
forma répida baseado em informacGes. Esse modelo impde uma reforma do Estado, do mundo
do trabalho, da politica e da sociedade tendo em vista necessidade do capital expandir-se de
forma rapida e diversificada.

Entende-se que o regime de acumulacdo flexivel sustenta-se na ideologia neoliberal.
Esta tem como base fundamental a reforma do Estado atendendo ao liberalismo economicista,
norteado pela logica do ‘mercado econdmico’ para determinar acdes na arena politica e
adequacdes sociais. Exalta-se o mercado, a livre iniciativa empresarial. Nesse modelo

neoliberal, o Estado concebido como minimo, se desobriga de garantir bens sociais como



salde, educacdo e previdéncia, estes revestidos da conotacdo de servi¢os abrindo espaco para
sua privatizacdo (BOITO JUNIOR, 1999).

E importante pontuar que o neoliberalismo contemporaneo, distancia-se do liberalismo
politico, este ultimo até 1970 orientava as politicas de Estado liberal. Embora ndo tenha em
sua génese a perspectiva de ‘universalidade’ o liberalismo politico a incorporou pelas
pressdes sociais, instituindo um governo democratico burgués (BOITO JUNIOR, 1999).
Dessa forma, a ideia de um governo democratico, torna-se central no liberalismo politico,
fundamenta o ‘Estado de Bem Estar Social’, que se pauta em garantir amplamente diretos
sociais, com um Estado nacional forte interventor pela democracia.

J& no neoliberalismo a ideia de democracia ndo é fundamental para sua consolidagao.
Alias, a democracia é considerada limitadora para seu avanco. Para Boito Junior (1999) a
ideologia neoliberal apresenta vertentes que, demonstram a democracia como impeditiva de
sua estruturacdo no livre comércio, por isso deve ser driblada, desconsiderada para o mercado
assumir o papel de mediador do capital e de novas conjecturas societais.

O Estado na perspectiva neoliberal assume um papel eminentemente coadjuvante na
tessitura econémica e politica, em prol da liberdade dos agentes econdmicos abrindo as
possibilidades para o0 mercado ampliar-se. H& uma critica ao Estado interventor na economia
e, provedor de bens sociais pelo seu carater paternalista e monopolista que contribuiria para
os cidaddos terem uma atitude de perda a independéncia individual, levando-os desvalorizar
os bens e servicos publicos, por ndo pagarem diretamente por eles (BOITO JUNIOR, 1999).

Considera-se que os argumentos da ideologia neoliberal desvelam uma miopia cronica
ao ndo apreender o cendrio soOcio historico capitalista assentado nas desigualdades
econbmicas. A defesa do neoliberalismo advoga em prol dos donos de meios de producao
avidos pela expansdo de seus lucros, e desconsideram que a sociedade capitalista é erejida na
e pela luta de classes. As desigualdades sociais, ndo sdo superadas pela falacia da liberdade do
consumo, liberdade falseada pela impossibilidade da classe que vive do trabalho ter acesso a
satde, educacdo sem o providente do Estado (BOITO JUNIOR, 1999).

A partir das questdes explicitadas sobre a ideologia neoliberal a reforma do Estado é
ponto fulcral e deflagra em 1970 na Inglaterra e Estados Unidos o desmonte do “Estado de
Bem estar Social” que, sucumbi a uma nova mutacao do capitalismo no final de 1970, com a
imposi¢do do neoliberalismo economicista. As alteragdes profundas na economia mundial
levaram ao Estado minimo e, reconfiguraram a organizacdo politica, social pelo viés do

economicismo.



No Brasil a assun¢do do modelo neoliberal com o governo Collor de Mello, inicia o
processo de reducdo do Estado, que cria condicOes para a privatizagdo de bens sociais como
educacdo e saude. O pleito de tal governo foi paralisado pelo impechment. Mas, 0 projeto
neoliberal retomado por Fernando Henrique Cardoso deu continuidade a reforma do Estado
com a privatizagdo de bens sociais, abertura do mercado nacional ao globalizado, entre outras
medidas.

A reforma neoliberal do Estado brasileiro, guardadas as devidas especificacdes teve
continuidade nos governo Lula e Dilma, ao manter as bases neoliberais com a manutencéao do
Estado minimo. No governo Lula, em especial, as criticas sdo pelo governo “(...) mover-se
dentro do marcos estruturais previamente fixados” no neoliberalismo (MANCEBO, MAUES,
CHAVES, 2006, p. 45). No campo educacional a continuidade das orientacbes globais,
previamente estabelecidas abordando a educacdo como servigo, mostra a coeréncia ideologica
neoliberal dos ultimos governos.

A supremacia de concepc¢des neoliberais nas politicas publicas educacionais, tanto no
Brasil quanto em outros paises da Ameérica Latina expressam uma agenda transnacional para a
educacdo. Essa agenda ¢ defendida pelo Banco Mundial (BM) na condi¢do de °‘sujeito
mediador’ do capital. Esse banco atua no campo educacional com ‘orientagdes-prescritivas’
baseadas no aporte da teoria do capital humano, que advoga que cada pessoa pode agregar
capacidades e habilidades que se revertem em contributo de valor econdmico (TRINDADE,
2000).

O BM ¢é um agente propositor de alteracbes nas politicas publicas educacionais,
sobretudo na América Latina, participe de conferencias e reunides internacionais nas ultimas
décadas, articula a imposicdo e planificacdo dessas politicas abrindo espaco para a
consolidacdo das leis de mercado na educacao.

H& que se ponderar que as politicas publicas educacionais ndo podem ser discutidas
apenas como imposi¢do de organismos multilaterais, trata-se também do ‘consentimento’ pelo
poder estatal que, composto por grupos no poder mediam suas formulagdes. Por isso, as
mesmas ‘orientagdes’ do BM para a América Latina se materializam de forma diferente no
contexto de cada pais (SILVA, 2002).

A ideia de consentimento pressupde que as politicas pablicas educacionais sao fruto de
disputas norteadas por alinhamentos politico ideoldgicos. A forca dos grupos que disputam o
poder no Estado confere defesas de projetos na seara dessas politicas consolidando reformas
ou ajustes na educacgéo (SILVA, 2002; GOMES, OLIVEIRA, 2012).



A amplitude das politicas publicas da década de 1990 conduz a reforma da educacéo
superior. Parte-se da definicdo de reforma de Gomes e Oliveira (2012), como a transformacao
de valores, normatizacdes que se desdobram em uma nova cultura organizacional que altera o
modus operandi da educacdo superior. Portanto, a reforma institui uma nova organizacao
institucional (GOMES, OLIVEIRA, 2012).

Ao considerar que a educacdo superior brasileira passou por uma reforma, destaca-se
que necessariamente a reforma empreendida ndo correspondeu as aspiracfes dos estudiosos
da educacdo como Gomes e Oliveira (2012),

Certamente, pode ndo se tratar propriamente da reforma que nds queriamos para a
educacdo superior, mas ela ndo deixou de acontecer, instituindo como ocorreu no

Brasil em outras formagdes sociais, os valores do mercado, do produtivismo, da
competividade e do gerencialismo na educacédo superior (p. 18)

Essa reforma alinha a educacdo superior e a universidade publica a logica do
neoliberalismo contemporaneo, instituindo a competicdo entre as instituicbes no mercado
transnacional de ensino superior. Esse mercado tem sido alimentado pelo ranking
educacional, instituido e legitimado pela abordagem das avaliacdes de cursos baseadas no
desempenho dos alunos, voltada para a medida da eficacia (DIAS SOBRINHO, 2002).

A avaliagdo € um assunto amplo na discussdo do ensino superior, dada sua
centralidade para definicdo de politicas publicas, mas a referéncia neste trabalho mesmo que
breve é importante pelo seu papel estratégico na educacdo superior. Seu viés de regulacdo
para subordinacdo do sistema de educacdo superior, sobretudo, pela avaliacdo individual dos
académicos engendrou a busca por indices pelas instituicdes nos testes nacionais. Assim, a
abordagem da avaliacdo fechada em si mesma alimenta a competitividade do mercado de
educacdo superior.

Considera-se que a faceta neoliberal das politicas publicas de educacdo superior se
materializa na universidade publica brasileira, com a pesquisa financiada, a pressdo pela
formagéo de profissionais técnicos e intensificacdo de suas fungdes. Subjugada ao capital, a
universidade publica inserida no mercado transnacional de educacdo superior sofre pelo
desinvestimento financeiro do Estado sendo impelida a submeter-se ao financiamento externo
para garantir sua subsisténcia. Assim a universidade vé sua autonomia em xeque, asseverando
sua crise institucional, constituida historicamente pela sua caracteristica de instituicdo
autbnoma, mas subsidiada pelo Estado (SANTQOS, 2004).

Discutir a universidade publica brasileira requer considerar o avango da privatizacao

dos direitos sociais como a educacao. Esta privatizacdo desestabiliza a sociedade democratica,



até porque a base do neoliberalismo contemporéneo economicista, ndo prescinde de bases
democraéticas.

O desmantelamento do Estado democratico, coerente com 0 movimento neoliberal de
abrir espaco para expansdo do capital flexivel custa muito as universidades publicas
brasileiras, que historicamente imbricadas com o projeto de Estado nacional sdo pressionadas
de diversas formas a integrar-se a l6gica neoliberal, negando educagdo como direito.

Universidade contemporanea: aprofundamento da crise institucional e reconfiguracéo

do trabalho docente na universidade publica

A base da universidade publica contemporanea ainda é o paradigma de universidade
moderna com énfase na correlacdo do ensino, pesquisa e extensdo. Essa universidade
constitui-se do encontro de trés ‘modelos’ que emergiram de sociedades politicas e
culturalmente diversas (GOMES, OLIVEIRA, 2012).

O modelo britanico, com énfase na universidade como l6cus de protecdo do
conhecimento liberal, 0 humboltiano com foco na pesquisa e 0 modelo americano que traz a
perspectiva de servigos para a universidade. A combinacdo desses modelos delineia “uma das
partes centrais da identidade da universidade moderna: o principio de realizar de forma
associada o ensino, a pesquisa e a extensao” (ibidem, p. 29).

Cabe ponderar gue a articulacdo do ensino, pesquisa e extensao, estabelecida na lei n°
5692/68 ainda orienta a universidade publica brasileira, inclusive a supremacia da pesquisa do
modelo humboltiano ganha espaco a partir dessa lei. No entanto, nem todas as universidades
publicas conseguiram empreender essa articulacdo pelas limitadas condi¢cdes de laboratdrios
da pesquisa, pela inadequacdo do regime de trabalho de muitos professores para a imersdo na
pesquisa, ou até mesmo pela definicdo de caminhos internos de algumas universidades que
ndo consideraram essa articulagdo com central (MANCEBO, MAUES, CHAVES, 2006;
SGUISSARD, 2000).

Outra caracteristica da universidade moderna é a autonomia cientifica e pedagdgica,
baseada na sua democracia interna. Na faceta do que a faz uma instituicdo singular, é que se
ergue a visivel e profunda crise institucional da universidade publica (SANTQOS, 2004).

A enddgena crise institucional € resultado da combinacdo da reivindicacdo da
autonomia como base da universidade publica associada pelo financiamento do Estado desde
sua génese. A auséncia de autonomia financeira repercute no tolhimento da autonomia

académica. Os limitados recursos destinados a universidade nas Uultimas décadas, a



pressionada a captar recursos e tornar-se mercadoria, 0 que acirra sua crise de identidade
levando-a condigdo de organizacéo social (SANTOS, 2004; CHAUI, 2003).

A crise institucional é desdobramento nas palavras de Santos (2004) de uma
“globaliza¢ao neoliberal da universidade” (p. 17) a partir de um ‘projeto neoliberal para
educagdo superior’ em ambito internacional. O autor aponta os limites interpostos para a
universidade publica no cenario de consolidacdo do mercado transnacional de ensino superior,
indica os pilares desse projeto e elucida como o conhecimento universitario € transformado
em produto que alimenta o regime de acumulacéo flexivel do capital.

O primeiro pilar do projeto neoliberal para educacéo superior € a descapitaliza¢do da
universidade publica, a reducdo de recursos repassados pelo Estado a pressiona buscar formas
alternativas de financiamento, gerar receitas pela pesquisa encomendada tem sido uma saida,
embora agrida diretamente a autonomia da universidade em determinar seus nichos de
pesquisa, curvando-se as demandas do mercado. Outra forma de captacdo de recursos tem
sido a cobranca de mensalidades de alunos nas universidades o que contraria o principio da
educacdo como direito. Em paises como Chile essa medida tornou-se uma realidade
atendendo claramente as ‘orientacdes prescritivas’ do BM, mediador do capital no projeto
neoliberal para a educacdo (TRINDADE, 2000).

O segundo pilar do neoliberalismo para educagdo superior atinge diretamente a
universidade publica € a ‘transnacionalizacdo do mercado universitario’, com uma abordagem
economicista do conhecimento, como servico rentavel, a educagédo a distancia, a atratividade
de estudantes para consumo de servigos educacionais fora de seu pais, além das franquias de
grandes universidades comercializadas para valorar diplomas, articuladas delineiam um
mercado que ultrapassa as barreiras nacionais e fustigam a universidade publica a se
posicionar competitiva no diverso sistema de ensino superior. Todos o0s aspectos levantados
atestam a existéncia de uma agenda transnacional para 0 ensino superior, que impde
transformac6es com facetas diferenciadas em diferentes paises, mas que alinham e delineiam
um mercado de ensino superior transnacional (SANTOS, 2004).

Assim o projeto neoliberal para educagdo superior acirra a crise da universidade
publica. Embora a crise institucional seja mais visivel pelo seu aprofundamento nas ultimas
décadas, a crise de hegemonia e de legitimidade, a primeira com a desintectualizacdo da
universidade, a segunda “(...) pela crescente segmentacdo do sistema universitario e
desvaloriza¢do dos diplomas universitarios, em geral” (SANTOS, 2004, p. 12) também tem

sido enfrentada. A inter-relacdo dessas crises representa os gargalos da universidade publica,
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no cenario capitalista em que a faceta neoliberal aprofunda as exigéncias pela conversdo de
conhecimentos em produto.

As crises dimensionadas como suas devidas propor¢des integram-se na totalidade da
universidade publica que faz parte do sistema de ensino superior que, agrega uma diversidade
de instituicOes discrepantes entre si e geram pressoes das mais diversas ordens.

Sobre a diversidade do sistema de educacdo superior brasileiro Gomes e Oliveira
(2012), ponderam ao falar de pesquisa da educacao superior. Para os autores,

(...) o termo diversidade (...) conota um sentido politico que exprime a tensdo
inerente e aderente ao campo da educacdo superior, pois se refere, por um lado a
diferentes e diferencas, a diversidade de ideias, grupos, projetos, instituicdes, areas

de conhecimento, paradigmas, profissdes e profissionais, métodos, e a
divisdo do sistema entre partes (p. 15).

A diversidade do sistema de educacdo superior o caracteriza como locus repleto de
incongruéncias que, mantém a unidade ao articular contradicdes e relacfes solidarias e uma
“sociedade especifica” (GOMES, OLIVEIRA, 2012).

A universidade publica compde essa ‘sociedade especifica’, sendo caracterizada por
Chaui (2003) como instituicdo social especifica, expressdo do contexto historico social. Como
instituicdo publica a universidade conquistou sua legitimidade pela autonomia do saber
cientifico que produz. Essa autonomia possibilita a universidade relacionar-se com a
sociedade e com o proprio Estado tendo o conflito como cerne do debate (CHAUI, 2003).

Compreender a relacdo tensa da universidade publica com o Estado permite analisar
criticamente as transformacBGes ocorridas nesta instituicdo ao longo dos anos, em
consequéncia da reforma do proprio Estado. Para Santos (2004) um aspecto fundamental que
contribui com a crise da universidade publica é a auséncia de um projeto de Estado nacional
substituido pelo projeto neoliberal. Para esse autor a universidade publica em paises
semiperiféricos e periféricos como o Brasil esteve “(...) ligada a construgdo do projecto de
pais, um projecto nacional quase sempre elitista que a universidade devia formar.” (SANTOS,
2004, p. 45).

No caso da universidade publica brasileira sempre esteve ligada a projetos nacionais,
como a servico do ‘Estado desenvolvimentista’ em plena ditadura militar que, alavancou
algumas universidades publicas ao status de centro de exceléncia em pesquisa, pelo apoio
com fomentos pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
(TEIXEIRA, 1997).
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Essa relacdo imbricada se baseia na condigdo da universidade publica ser institui¢éo
social que “(...) acompanha as transformagdes sociais, econdmicas e politicas (...)” (CHAUI,
2003, p.01). Seu elo com a sociedade é histérico social, por isso, uma universidade
democrética so pode existir e um Estado democratico (CHAUI, 2003). Assim, a reducio do
Estado nacional repercute na diminui¢do da universidade publica, ndo somente com menos
financiamento, a universidade perde espago como catalizadora e produtora de certa coeréncia
nacional.

Ja a universidade como organizacdo volta-se para a gestdo de si mesma, a
intensificacdo das suas funcdes atende a l6gica do moderno mercado transnacional de ensino
superior, tornando-se competitiva com seus pares (SANTQOS, 2004).

Ao assimilar o conceito de organizacdo social a universidade publica “(...) ¢ regida
pelas ideias de gestdo, planejamento, previsdo, controle e éxito” (CHAUI, 2003, p. 2), se
adequando a uma gestdo empresarial. Esse viés de gerenciamento busca potencializar a
produtividade na universidade puablica, tendo como base a abordagem da educagdo como
servico comercializavel.

As discussGes empreendidas compde o debate da universidade publica brasileira,
demonstram as transformagdes no ethos institucional da universidade que atingem
diretamente o trabalho do professor universitario.

Para Santos (2004), ponto de sustentacdo da democracia interna da universidade
publica é seu professorado, pela capacidade ética e politica dos professores se posicionarem
pela coeréncia da universidade em sua singularidade. Partilhando dessa compreensdo, sem
desconsiderar 0s aspectos conjunturais que escapam ao professor universitario, considera-se
que a interferéncia na légica do trabalho docente indica a dimensdo da ‘globalizacdo

neoliberal da universidade’.

O trabalho docente na universidade publica: alguns apontamentos

Discute-se o trabalho de professor universitario a partir do conceito de trabalho como
categoria de constituicdo ontoldgica do ser que, empresta ao homem sua condi¢cdo humana
(MARX,1983). Assim, 0 sujeito historico professor é desvelado no cenario socio historico
pelo seu trabalho. Considera-se ainda que, na relagdo com a natureza 0 homem é constituido e
constitutivo da realidade histérico social e se reafirma como ser social (PARO, 2003).

O trabalho docente se insere na condicdo de trabalho imaterial lidando com valores e

ideias. Ao definir trabalho imaterial Saviani (2012) elucida que,
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Trata-se aqui da producdo de ideias, conceitos, valores, simbolos, habitos, atitudes,
habilidades. Numa palavra trata-se da producdo do saber, seja do saber sobre a
natureza, seja do saber sobre a cultura, isto é, o conjunto da producdo humana
(SAVIANI, 2012, p. 12).

A producéo de valores e atitudes na educacdo formal estende-se para além do ato em
sala, ao considerar que os alunos levam os conhecimentos estudados ao longo da vida. Assim
o trabalho docente busca produzir em cada sujeito histérico “a humanidade”, coletiva
historica e social repleta de contradi¢cGes (PARO, 2003; SAVIANI, 2012).

A consideracdo do trabalho docente como estratégico na tessitura social na formacao
de sujeitos o coloca em evidencia. Desse modo, as instituicdes de ensino ganham relevo ao
figurarem na tessitura social com o papel de instituicbes que se propdem a formar o caréater
humano.

Para Mészaros (2008) a educacao formal compde o sistema global de internalizacéo
da sociedade. O autor faz uma reflexdo critica aos limites da educacao formal e suas politicas,
chamando atengdo para a educacdo de forma ampla interligada aos processos sociais do
capital.

Assim considera que uma das fun¢des da educacdo formal na sociedade atual é
produzir “conformidade ou consenso quanto for capaz, a partir de dentro e por meio dos seus
proprios limites institucionalizados e legalmente sancionados” (MESZAROS, 2008, p.45).
Essa conformidade induz a aceitacdo das concepg¢bes dominantes na sociedade, como as
concepcdes neoliberais.

Partindo das discuss@es de trabalho imaterial e das instituicdes formais de educacao
envolvidas com valores, atitudes, ideias que sdo internalizadas se discute o trabalho docente
na universidade publica.

Ao chamar atencdo para a democracia interna da universidade pablica com base em
seus professores Boaventura Santos (2004), indicou o trabalho docente como ponto de
sustentacdo para a universidade resistir de forma alternativa ao intento neoliberal. No entanto,
nos estudos realizados sobre a tematica do trabalho docente foram encontradas produces de
autores como Chaui (2003), Mancebo, Maués, Chaves (2006), Oliveira, Pascoalino, Rocha
(2011), Silva, (2012) demonstram que a resisténcia na universidade publica, dada a
adequagdo do trabalho docente as demandas do mercado se existe é ddbia ou pouco
expressiva. Por isso, a discussdo sobre trabalho docente o problematiza na faceta da
adequacdo a logica neoliberal, sem desconsiderar a possibilidade de uma resisténcia ser

gestado justamente no acirramento das condi¢des neoliberais na universidade publica.
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Os preceitos neoliberais imp&em ao trabalho de professor universitario uma logica de
produtividade, adequando a educagdo como direito a concepcao de servigo, retirando ainda do
professorado a autonomia intelectual de definir as bases epistemoldgicas da docéncia ao
impor programas para formar competéncias para o mercado.

A autonomia intelectual prescinde da universidade democratica para o professor
definir caminhos tedrico-praticos que ndo estdo voltadas para o imediatismo do mercado. No
processo de construcgdo intelectual ao desvelar os problemas que permeiam a vida do homem,
os professores universitarios contribuem com uma formagdo humanizada do sujeito
articulando suas pesquisa as atividades de ensino.

Essa autonomia € retirada dos professores quando deixam de definir suas linhas de
pesquisas adequando-se aos editais de fomenta. Ao alinharem 0s cursos para a formacéo
profissionalizante, ao se ocuparem de prestar constas por meio de relatérios que atestam o
cumprimento de atividades de gestdo, ensino e pesquisa previamente determinadas, em outras
palavras, a perca de autonomia intelectual é retirar do professor universitario a dimensdo da
concepcao de seu trabalho.

ReflexBes de estudiosos da area educacional tem desvelado a faceta da proletarizacédo
no professor da educagdo ensino superior pelas intervencdes externas de organismos
multilaterais, do prdprio Estado que buscam o controle do trabalho docente universitario
(OLIVEIRA, PASCOALINO, ROCHA, 2011; SGUISSARD, 2000, CHAUI, 2003,
COELHO, 2006, SILVA, 2012).

A proletarizacdo refere-se a um processo de imposicao de tarefas a serem realizadas
sem que o trabalhador esteja imbuido da concepg¢éo de seu trabalho. Trata-se da alienagdo do
trabalhador sobre seu trabalho (SILVA, 2012).

Partindo dessas ponderacdes pontua-se que as investidas neoliberais ao trabalho
docente tem o atingido em dois sentidos. Primeiro como trabalhador, o professor é
pressionado a assumir fungbes que extrapolam a atividade docente, com o aumento de suas
fungdes tem sido destituido de ‘espagos-tempo’ para pensar a docéncia na universidade
publica. Segundo ao ter como produto de seu trabalho, a forca de trabalho (MANCEBO,
MAUES, CHAVES, 2006). A abordagem da condicio do professor como trabalhador sera
realizada pelo recorte desse texto.

No ambito do trabalhador professor Mancebo, Maués e Chaves (2006) enfatizam que
o trabalho docente tem sofrido: a) precarizagdo do trabalho docente com contratagdes de

professores temporarios; b) intensificagdo do regime de trabalho que impossibilita a acdo
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coletiva do professorado; c) flexibilizagdo do trabalho com novas fungdes atribuida ao
docente; d) avaliacdo externa baseada em indices de produtividade.

Esses pontos demonstram um trabalho docente na universidade publica esta
reconfigurado em condicdes limitadoras. A precarizacdo se instaura com regimes de trabalho
incompativeis com a complexidade da educacdo superior, como professores contratados
exclusivamente para 0 ensino, sem envolvimento com a pesquisa, nem tampouco extens&o.
Observa-se também o aumento de horas-aula no ensino de graduacdo que contribui para
desarticular as pesquisas as discussdes de ensino, 0o que compromete qualidade das
universidades publicas (CHAUI, 2003)

A intensificacdo do trabalho especializado, em comissdes, comités, inclusive aceito
para complementacdo de renda dos professores de universidades publicas é também uma
realidade que altera o trabalho docente (CHAUI, 2003). Na pds-graduacdo stricto sensu,
mestrados e doutorados com prazos mais curtos pressionam orientandos e orientador por
defesas répidas e, muitas vezes compromete a qualidade das pesquisas realizadas,
desqualificando o status da universidade publica de exceléncia em pesquisa. (CHAUI, 2003;
COELHO, 2006).

Essas situacfes demonstram a intensificacdo, flexibilizacdo e precarizagdo imposta ao
trabalho docente na universidade publica pela I6gica neoliberal que prima pela rapidez do
produtivismo incompativel com a natureza do pensamento, que na busca pela compreensédo da
realidade ndo se encerra em prazos da Idgica do mercado (COELHO, 2006).

Por isso, o descompasso do tempo neoliberal imposto na universidade publica com o
tempo de pensar, ajuda a entender a sensagcdo de ‘atrasado frequente’ dos professores
universitarios quanto a incapacidade de cumprimento de novas atribuicGes e fungdes. De fato,
ndo é possivel atender tantas atividades porque elas esmaecem a caracteristica imaterial do
trabalho docente que prescinde de tempo para ‘pensar sobre’.

O trabalho docente se alicerca em conjecturas tedrico-praticas (trabalho imaterial) para
os professores refletirem sobre as teorias que balizam sua préatica. Deve-se considerar ainda o
trabalho docente como diferente de outros trabalhos pela docéncia promover contornos
objetivos e subjetivos que no labor cotidiano é que se delineiam e estruturam-se (SILVA,
2012).

A logica neoliberal simplifica o trabalho docente ao ato de educar cidaddos sem
considerar que esse trabalho se situa em uma sociedade de classes que, atende a projetos de
sociedade, de educacdo, de Estado. Outro aspecto desconsiderado € que o trabalho docente

promove mudancas nos alunos a serem formados ao lidar com valores, atitudes, habitos mas,
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também no proprio professor que é transformado no seu trabalho cotidiano (SILVA, 2012).
Esses aspectos devem ser considerados tendo em vista que o trabalho docente é constituido
pelo professor ao mesmo tempo o constitui, em uma relacéo dialética.

Ao ponderar sobre o trabalho docente na universidade publica as transformacées
indicadas sdo coerentes com a ‘crise’ da universidade publica discutida anteriormente. Crise
esta, deflagrada pelas investidas neoliberais de transformar a educacdo em servigo,
impulsionando a consolidacdo de um mercado transnacional de ensino superior que atende a
necessidade do capital flexivel de expandir-se para novos nichos lucrativos como a educacéao
superior.

O cenério é complexo e no minimo desanimador, mas cabe refletir sobre a ideia de
intervencdo e consentimento. A intervencdo neoliberal esta ampliando-se na universidade
publica, isso é fato, mas existe um consentimento na medida, que o movimento de resisténcia
nas universidades publicas parece pouco articulado e dubio. Nao se estd culpando os
professores pela propria expropriacdo de seu trabalho, mas a incapacidade de organizacdo
coletiva dos professores parece comprometer a proposicao de alternativas para a universidade
publica atendendo as suas reais necessidades (SILVA, 2012).

Para Trindade (2001) a resisténcia conservadora pela nega¢do no cenario atual é uma
atitude demasiada anacrénica, ja que a reforma da universidade publica € uma necessidade

interna, como diz

N&o basta a mera resisténcia e a postura defensiva (...) é preciso retomar e recriar
esse patriménio de metéforas [refere-se a universidade] incorporado & memoria
coletiva (...) refundar a missdo publica da instituicdo universitaria no contexto da
globalizacéo e da sociedade do conhecimento (TRINDADE, 2000, p. 19).

O autor alerta que o imobilismo da resisténcia conservadora subsidia argumentos de
gue a universidade pablica é obsoleta, validando a contrarreforma neoliberal e ndo considera
as licbes da historia.

Partindo dos teodricos estudados a resisténcia da universidade publica aos ditames
neoliberais parece encontrar eco na sua caracteristica de instituicdo social e, na retomada da
autonomia intelectual de seus professores. A retomada da educacdo como direito nas
universidades publicas, bem como a organizacdo coletiva dos professores parecem ser outros

pontos fulcrais para uma resisténcia alternativa.
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Chaui (2003), Sguissard (2000), Santos (2004) apontam saidas que recolocam a
universidade no lugar de espaco de producdo de conhecimento pela resisténcia propositiva
que, ndo se paralisa em concepcdes anacronicas. Mas, coloca a universidade publica
contextualizada ao mundo de hoje como ‘sujeito coletivo’ com posicionamento em prol de
uma nova légica, ainda a ser construida no decurso histérico e pela condi¢do historica do

homem.

Algumas consideracdes

A tese de Santos (2004) que os professores sdo responsaveis pela democracia interna
da universidade publica, apontava um ethos universitario amparado na autonomia intelectual
destes.

Ao longo desse texto buscou-se evidenciar elementos que trouxessem & tona a
discussdo da autonomia intelectual dos professores universitarios. E possivel observar, que as
alteracdes que atingiram o trabalho docente com a pesquisa financiada, acirramento do ensino
profissionalizante adequa a universidade publica a l6gica neoliberal. A busca pela destitui¢do
desta autonomia pelo neoliberalismo ganha contornos evidentes pelas reflexdes apresentadas
neste trabalho.

A universidade imersa em uma crise para adequacdo aos preceitos neoliberais também
foi discutida. Os tedricos apontam a incapacidade da universidade publica de se repensar
pelas suas bases pode comprometer inclusive sua existéncia enquanto universidade. O cenario
da universidade publica demonstra que sua democracia interna assentada para Santos (2004)
na clareza tedrica, politica e ética de seus professores da sinais visiveis de alinhamento a
I6gica neoliberal.

Assim, o trabalho docente na universidade pablica no século XXI parece apontar um
movimento de adequacdo a perspectiva da educagdo como servico atendendo ao movimento

flexivel do capital.
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